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DECISAO

JUSTI CA FEDERAL Tribunal Regional Federal da 12 Regido PROCESSO
1036375- 75. 2024. 4. 01. 0000 PROCESSO REFERENCI A: 0001805-55. 2017. 4. 01. 4000
CLASSE: AGRAVO DE | NSTRUMENTO (202) POLO ATI VO SALI NAS EMPREENDI MENTOS E
CONSTRUCOES LTDA REPRESENTANTE(S) POLO ATIVO HAROLDO GUTEMBERG URBANO
BENEVI DES - CE28242-A POLO PASSI VO UNI AO FEDERAL RELATOR(A): CESAR Cl NTRA
JATAHY FONSECA PODER JUDI CI ARIO Tribunal Regional Federal da 12 Regi o
Gab. 10 - DESEMBARGADOR FEDERAL CESAR JATAHY Processo Judicial Eletronico
PROCESSC. 1036375- 75. 2024. 4. 01. 0000 PROCESSO REFERENCI A:
0001805-55. 2017. 4. 01. 4000 CLASSE: AGRAVO DE | NSTRUMENTO (202) REL AT O
R 1 O O EXMO. SR DESEMBARGADOR FEDERAL CESAR JATAHY (RELATOR): Trata-se
de agravo de instrumento interposto por Salinas Enpreendinentos e
Construcdes Ltda. contra decisédo proferida pelo MM Juiz Federal da 12
Vara da Sec¢do Judiciaria do Piaui que, nos autos da Tutela Cautelar
Ant ecedent e 0001805-55.2017. 4. 01. 4000, indeferiu o pedido de substituicéo
de garantia do resultado (til da acdo civil publica de inprobidade
adm nistrativa. Irresignada, argumenta a agravante, em sintese, que ao
tempo que indeferido o seu pedido de substituicdo de garantia, foi
deferido o desbloqueio de constricdo do bens de outra parte, com fulcro
na auséncia de ocorréncia efetiva de qualquer ato ou tentativa de
di | api dagcdo do patrinmbnio, conforme passou a exigir a Lei 8.429/92 apoés
as alteracdes pronovidas pela Lei 14.230/2021; que foi decretada a
i ndi sponi bilidade de bem obtido com o fim de gerar capital de giro a
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enpresa; que a mnedida cautelar de indisponibilidade de bens foi deferida
com fulcro no perigo presumdo; requer a nodificacdo da deciséo
recorrida, considerando o principio da isonoma em relagdo a enpresa
agravante, ante a auséncia de indicios de dilapidacdo do patrinmdnio ou
encerranento de suas atividades; ou, subsidiarianmente, seja autorizada a
substituicdo do bem constrito por depésito judicial no valor total
perseguido pela Unido — R$ 154.925,04, subtraido o valor ja bloqueado de
R$ 60.186,49, ou seja, o0 deposito de R$ 94.738,55, bem conp seja
determ nado o | evantanento da indi sponibilidade sobre o indvel matricula
n. 22249, do 2° Registro de Inbveis do Eusébi o/ CE; requer o provinmento do
agravo de instrumento, para determinar o inediato |evantanmento da
i ndi sponi bilidade do inmbvel ja individualizado ou, subsidiarianmente,
autorize a sua substituicdo pelo depésito do valor remanescente de R$
94.738,55. A agravada apresentou contrarrazdes, pugnando pel o nmanutencéo
da decisdo recorrida, ressalvada a possibilidade de substituicdo da
constricdo do bem inbvel pelo depdésito em juizo do valor total indicado
na peticao inicial, devidanente atualizado e corrigido nonetarianmente, |ID
430109435. Enbora notificado para enissdo de parecer, o MPF manteve-se
inerte. E o relatério. PODER JUDI Cl ARI O Tribunal Regional Federal da 12
Regi 40 Gab. 10 - DESEMBARGADOR FEDERAL CESAR JATAHY Processo Judicial
El etrénico PROCESSO 1036375- 75. 2024. 4. 01. 0000 PROCESSO REFERENCI A:
0001805-55. 2017. 4. 01. 4000 CLASSE: AGRAVO DE | NSTRUMENTO (202) V O T OO
EXMO. SR DESEMBARGADOR FEDERAL CESAR JATAHY (RELATOR): A deciséo
recorrida foi proferida na vigéncia da Lei 8.429/1992, que, ap6s as
al teracdes pronovidas pela Lei 14.230/2021, passou a exigir, no 8§ 3° do
art. 16 da Lei 8.429/92, a denonstracdo concreta de perigo de dano
irreparavel ou risco ao resultado util do processo. Ademais, 0 Suprenop
Tri bunal Federal, no julganmento do Tema 1.199 (ARE 843989 RG Relator
Mnistro Al exandre de Mraes, Tribunal Pleno, publicado em 04.03.2022),
ap6s analisar as questdes relativas a superveni éncia da Lei 14.230/2021,
gue introduziu as alteracbes pronovidas na Lei 8.429/92 (Lei de
| npr obi dade Administrativa), fixou as seguintes teses: “1) E necessaria a
conprovacdo de responsabilidade subjetiva para a tipificacdo dos atos de
i mpr obi dade admi ni strativa, exigindo-se - nos artigos 9°, 10 e 11 da LIA
- a presenca do elemento subjetivo - DOLO 2) A norma benéfica da Lei
14. 230/ 2021 - revogacdo da nodalidade culposa do ato de inprobidade
administrativa -, & | RRETROATIVA, emvirtude do artigo 5°, inciso XXXVI,
da Constituicdo Federal, ndo tendo incidéncia em relacdo a eficéacia da
coi sa julgada; nem tanpouco durante o processo de execu¢do das penas e
seus incidentes; 3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de
i mprobi dade adnministrativa culposos praticados na vigéncia do texto
anterior da lei, porém sem condenacdo transitada em jul gado, em virtude
da revogacdo expressa do texto anterior; devendo o juizo conpetente
analisar eventual dolo por parte do agente; 4) O novo regine
prescricional previsto na Lei 14.230/2021 é | RRETROATI VO, aplicando-se os
novos marcos tenporais a partir da publicacdo da lei.” Pois bem O
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entendi nento jurisprudencial desta Corte é firme no sentido de que, coma
superveni éncia da Lei n° 14.230/2021, a indisponibilidade de bens sonente
pode ser decretada nediante a denonstracdo concreta de perigo de dano
irrepardvel ou risco ao resultado util do processo. Confiramse:
PROCESSUAL CIVIL E ADM NI STRATI VO, AGRAVO DE | NSTRUMENTO. | MPROBI DADE
ADM NI STRATI VA. | NDI SPONI Bl LI DADE DE BENS. LElI 14.230/2021. AUSENCI A DCS
REQUI SI TOS LEGAI'S. PERI GO DE DANO | RREPERAVEL NAO DEMONSTRADO. SUPERACAO
DO ENTENDI MENTO JURI SPRUDENCI AL FI RVADO NO TEMA 701 DO STJ. NOVA REDAGAO
DO ART. 16, 83°, DA LEl 8.429/92. AGRAVO DESPROVIDO 1. (...). 3. A
decretacdo cautelar da indisponibilidade de bens esta condicionada ao
preenchimento conconmitante dos requisitos do furmus boni iuris e do
periculum in nora, com expressa rem ssdo a aplicabilidade do regine da
tutela proviséria de urgéncia, previsto no CPC, para fins de concessdo da
nedida (art. 16, 88 3°, 4°, 8°). No caso concreto, o Juizo a quo entendeu
gue o Minicipio autor (ora Agravante) nao denonstrou, cabalnmente, o
efetivo periculumin nora exigido pela norma para fins de decretacdo da
nedida cautelar. 4. A peticdo inicial da acdo originaria nédo fornece
qual quer indicio de que os ora Agravados estariamprestes a adotar (ou ja
teriam adotado) conduta orientada a dificultar ou inviabilizar a
apreensao patrinmonial. Pelo contréario, a Comuna autora (ora Agravante)
expressanmente al udiu a possibilidade de presungdo do perigo, 0 que veio a

ser taxativanente vedado pelo |egislador ordi nari o. 5. Com a
superveni éncia da Lei n° 14.230/2021, houve a superacdo do entendi nento
jurisprudencial consolidado no éanbito do eg. STJ (Tema 701 - Resp

repetitivo n° 1366721/ BA), no sentido da desnecessi dade de denonstracéo
do periculumin nmora — consubstanciado na pratica de atos que induzissem
a conclusédo de risco de alienagdo, oneracdo ou dil api dacdo patrinoni al de
bens do acionado — para fins de decretacdo da nedida de indisponibilidade
de bens. 6. Nao sendo possivel identificar o risco de dano irreparavel
gue autorize a decretacdo da indisponibilidade de bens, correta a deci séo
denegat 6ria do pedido cautelar. 7. Agravo de instrunento a que se nega
provi nento. (AG 1038620-30.2022. 4. 01. 0000, Desenbargador Federal W ]I son
Alves De Souza, TRF1 - Terceira Turma, PJe 22/06/2023) PROCESSUAL Cl VIL.
AGRAVOS DE | NSTRUMENTO E | NTERNO. | MPROBI DADE ADM NI STRATI VA. PEDI DO
LIMNAR DE |NDI SPONIBILIDADE DE BENS. AUSENCIA DOS REQUI SITOS PARA
DECRETACAO DA MEDI DA CONSTRI TIVA. RECURSCS NAO PROVIDOS. 1. (...) 3. A
recente alteracdo |egislativa, ocasiao emque a Lei n°. 14.230/21 alterou
a Lei n°. 8.429/92, de npbdo que se passa a exigir para efeitos de
i ndi sponi bilidade de bens a denonstracdo do efetivo perigo de dano
irrepardvel ou de risco ao resultado uUtil do processo. Ausentes no caso
presente. (...) (AG 1010508-22.2020.4.01.0000, Desenbargador Federal Ney
Bello, TRF1 - Terceira Turma, PJe 17/05/2023) No caso concreto, foi
consi gnado na decisdo recorrida que o pedido de indisponibilidade foi
deferido no feito de origem na decisdo ID n°® 1265584770 dos autos de
origem antes da vigéncia da Lei 14.230/2021, fundanentado no risco
presunido. A decisédo recorrida, que nmanteve a constricdo de bens da
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agravada, por sua vez, foi proferida na vigéncia da Lei 14.230/2021, sem
a denonstracdo de efetivo perigo de dano irreparavel ou risco ao
resultado atil da acdo de inprobidade admnistrativa ajuizada pela
agravada. No entanto, ainda assim no presente recurso, a agravada nada
expbs nas contrarrazfes quanto ao efetivo risco de dano que justificasse
o deferimento da nedida de indisponibilidade de bens do agravante,
limtando-se a opor-se quanto a aplicacdo da inovacdo |egislativa. Dessa
forma, nerece reparos a decisdo recorrida, a fim de afastar a
i ndi sponi bilidade do bem i nbvel da agravante, registrado sob a matricula
n. 22249, do 2° Registro de Inbveis do Eusébi o/ CE, bem conp para que seja
desbl oqueado o val or de R$ 60.186,49 (sessenta m| cento e oitenta e seis
reais e quarenta e nove centavos). Ante o0 exposto, dou provimento ao
agravo de instrunento, a fimde afastar a indisponibilidade do bem i nbvel
da agravante, registrado sob a matricula n. 22249, do 2° Registro de
| nbvei s do Eusébi o/ CE, bem conp para que seja desbl oqueado o val or de R$
60. 186,49 (sessenta mil cento e oitenta e seis reais e quarenta e nove
centavos). E o voto. PODER JUDI CIARI O Tribunal Regional Federal da 12
Regi 40 GAB. 10 - DESEMBARGADOR FEDERAL CESAR JATAHY Processo Judicial
El etr6nico PROCESSO 1036375- 75. 2024. 4. 01. 0000 PROCESSO REFERENCI A:
0001805-55. 2017. 4. 01. 4000/ PI CLASSE: AGRAVO DE | NSTRUMENTO (202)
REPRESENTANTE: SALI NAS EMPREENDI MENTOS E CONSTRUCCES LTDA Advogado do(a)
REPRESENTANTE: HAROLDO GUTEMBERG URBANO BENEVI DES - CE28242-A AGRAVADO
UNIAO FEDERAL E M E N T A PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE | NSTRUMENTO. AGCAO
DE | MPROBI DADE ADM NI STRATI VA. | NDI SPONI Bl LI DADE DE BENS. DECI SAO
PROFERI DA NA VIGENCIA DA LElI 14.230/2021. MEDI DA DE NATUREZA CAUTELAR
PROCESSUAL. RISCO AO RESULTADO UTIL DO PROCESSO. NAO DEMONSTRACAQ.
RECURSO PROVIDO. 1. A deciséo recorrida foi proferida na vigéncia da Lei
8.429/1992, que, apbés as alteracdes pronovidas pela Lei 14.230/2021,
passou a exigir, no 8 3° do art. 16 da Lei 8.429/92, a denonstracao
concreta de perigo de dano irreparavel ou risco ao resultado uatil do
processo. 2. O Supreno Tribunal Federal, no julganento do Tema 1.199 (ARE
843989 RG Relator Mnistro Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno,
publicado em 04.03.2022), apo6s analisar as questfes subnetidas ao
respectivo tema em decorréncia da superveni éncia da Lei 14.230/2021 que
introduziu as alteracdes pronovidas na Lei 8.429/92 (Lei de |nprobidade
Administrativa), fixou as seguintes teses :“1) E necessaria a conprovacio
de responsabilidade subjetiva para a tipificacdo dos atos de inprobi dade
adm ni strativa, exigindo-se - nos artigos 9°, 10 e 11 da LIA - a presencga
do elenento subjetivo - DOLO, 2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 -
revogacdo da nodal i dade cul posa do ato de inprobi dade administrativa -, é
| RRETROATI VA, em virtude do artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituic¢éo
Federal, ndo tendo incidéncia emrelacao a eficéacia da coisa julgada; nem
t ampouco durante o processo de execucdo das penas e seus incidentes; 3) A
nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de inprobidade adm nistrativa
cul posos praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém sem
condenacdo transitada em julgado, em virtude da revogacado expressa do
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texto anterior; devendo o juizo conpetente analisar eventual dolo por
parte do agente; 4) O novo reginme prescricional previsto na Lei
14.230/ 2021 ¢é |RRETROATIVO, aplicando-se 0s novos narcos tenporais a
partir da publicacdo da lei.” 3. O entendinento jurisprudencial desta
Corte é firnme no sentido de que, com a superveniéncia da Lei n°
14. 230/ 2021, a indisponibilidade de bens sonmente pode ser decretada
nedi ante a denonstracdo concreta de efetivo perigo de dano irreparavel ou
risco ao resultado Gtil do processo, 0 que ndo foi denonstrado no caso
concr et o. 4. Agravo de instrumento provido, para |evantar a
i ndi sponi bili dade que recai sobre o bem indicado na exordial, bem cono
para desbl oquear o val or nela individualizado (R$ 60.186,49). ACORDA
O Decide a Turma, por unaninmdade, dar provimento ao agravo de
i nstrumento, nos ternbs do voto do Relator. 42 Turma do TRF/ 1* Regi do -
Brasilia/DF, 27 de nmaio de 2025. Desenbargador Federal CESAR JATAHY
Rel ator G M
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