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DECISAO

JUSTICA FEDERAL DA 52 REGQ AO Processo Judicial Eletronico 142 VARA
FEDERAL CE PROCESSO 0030224-49. 2024. 4. 05. 8100 - PROCEDI MENTO DO JUl ZADO
ESPECIAL CiVEL (436) AUTOR A L. C D O REPRESENTANTE: GESSI KA DE
SOUSA CASTRO Advogados do(a) AUTOR CARLOS ALBERTO DE CASTRO FILHO -
CE28238, REU:. INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SCCIAL - |INSS SENTENCA
Di spensado o relatério do caso exam nado, passo a fundanentar e, ao
final, decido. Trata-se de acdo especial emque a parte autora — A L. C
D. O- requer a concessdo do beneficio de AMPARO ASSISTENCIAL AO
DEFI CIENTE. O beneficio foi requerido na via adnministrativa em
18/ 07/ 2024. Em raz&do da prescric¢cdo quinquenal, ressalvo da condenacdo as
parcel as vencidas antes do quinquénio que antecedeu 0 ajuizanento da
acdo. Quanto ao neérito, passo a analisar o preenchinento dos requisitos
necessari os a concessédo do beneficio. Conforme art. 203, da Constituicéo
Federal, resta garantido o beneficio de prestacdo continuada a quem
sati sfaca as seguintes exigéncias: 1) ser portador de deficiéncia ou
i doso com idade nininma de 65 anos; 2) ndo ter neio proprio de prover seu
sustento; 3) ndo ter neio de que seu sustento seja provido por sua
familia. O dispositivo constitucional é regulanentado pela Lei n.
8.742/ 93 que, por sua vez, € regulanentada pelo Decreto n. 6.214/2007. I)
A condicdo de idoso ou a deficiéncia para fins de concessao do beneficio
de prestacdo continuada. A Lei n. 8.742/93 estabel ece que idoso é aquele
gue tem 65 anos ou nais. Ja o portador de deficiéncia é a pessoa que tem
a) inpedinmento(s) de longo prazo de natureza fisica, nmental, intelectual
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ou sensorial, que produza(n) efeitos pelo prazo minino de 2 (dois) anos
ou existir possibilidade de que se estendam por |ongo prazo (Decreto
6.214/2007); e b) barreira(s) consideravel (is) que, eminteracdo com o(s)
i mpedi mento(s), obstrua(mnm) sua participacdo plena e efetiva na soci edade
em igual dade de condic¢cdes com as demais pessoas. O prineiro ponto a
nerecer realce €& que, havendo incapacidade I|aborativa anpla, ha o
cunprimento do requisito, sendo ela, por si s6, uminpedinento rel evante
e apto a configurar uma barreira grave. Ainda que, sob outros aspectos, a
pessoa ndo sofra qual quer outra restricédo, e ndo exi stamoutras barreiras
a obstruir sua plena e efetiva participacdo na sociedade, a nera
i ncapaci dade | aborativa preenche este requisito para a concessdo do
anparo assistencial. Tal se da porque a alteracado |egislativa em 2011,
decorrente da adaptacdo da norma a Convencdo de Nova |lorque, veio para
conferir nmais direitos as pessoas com deficiéncia, ndo podendo ser
interpretada em seu desfavor, em aplicacdao do principio da vedagdo ao
retrocesso emnmatéria de direitos humanos. Ha tenpos a Turma Naci onal de
Uni form zacdo de Jurisprudéncia consolidou o entendinento de que a nera
i ncapaci dade | aborativa da ensejo a percepcdo do beneficio, nos ternos de
sua Sunula n° 29, in verbis: “Para os efeitos do art. 20, 8§2°, da Lei
8.742, de 1993, incapaci dade para a vida i ndependente ndao é sé aquel a que
inpede as atividades mais elenentares da pessoa, mas tanbém a
i mpossibilita de prover ao préprio sustento.” Qutro ponto a ser destacado
€ que a alteracdo perpetrada pela Lei n. 13.146/2015 anpliou as
possi bili dades de concessdo do anparo assistencial, reconhecendo o
direito as pessoas que, enbora estejam do ponto de vista nedico,
capacitadas para o desenpenho de algunas atividades |aborativas
(i ncapaci dade parcial), tenham restricdes tais que, em interacdo com
di versas e consideraveis barreiras, sofrem obstrucdo de sua partici pacéo
plena e efetiva na soci edade em igual dade de condi¢bes com as denais
pessoas, resultando, dai, uma incapaci dade |aboral anpla refletida na
i nacessi bilidade préatica ao nercado de trabalho. Quando se trata de
requerente nenor, além de avaliado o inpedimento, a deficiéncia deve ser

conprovada, ainda, por relevante inpacto daquele na linmtacdo do
desenpenho de atividade e restricdo da participacdo social conpativel com
a idade. 11) A inpossibilidade de prover o sustento ou té-lo provido pela

fanilia. Em sua redagdo originaria, a Lei n. 8.742/93 estabel ece conp
requi sito para a concessdo do beneficio que o requerente ndo tenha neios
proéprios de prover o seu sustento e nemde té-l1o provido por sua fanilia,
consi derando esta inpossibilidade presunmida quando a renda per capita
famliar € igual ou inferior a Yado salario mninb. O STF, ao julgar a
Recl amacdo 4.374, declarou a inconstitucionalidade do 8§83° do art. 20 da
Lei n° 8.742/93 e do paragrafo uUnico do art. 34 da Lei n° 10.741/2003
(Estatuto do | doso), entendendo que o critério objetivo de 1/4 do salério
m ni mo encontrava-se defasado, tendo em vista, entre outras razdes: - a
superveni énci a de outras nornas assistenciais que estabel eceramcritérios
mai s el &sticos, a sugerir que o |legislador estaria a reinterpretar o art.
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203, V, da Constituicado Federal. As nornas supervenientes citadas pelo
STF no julganmento sé&o: Leis n°s 10.836/04 (Bolsa Familia), 10.689/03
(Programa Nacional de Acesso a Alinmentacdo) e 10.219/01 (Bolsa Escol a),
0os quais fazem referéncia ao critério de renda igual ou inferior a 1/2
salario ninino; - a necessidade de a lei contenplar outras hip6teses de
exclusdo de renda que, numa interpretacdo tel eol 6gica, identificamse com
a do art. 34 do Estatuto do Idoso. A contar de 23/3/2020, a Lei
13.981/2020 nodificou a letra da lei para estabelecer o linite da renda
per capita nensal para concessao do beneficio eminferior a % do salario
nmnim. Porém referida norma teve eficédcia suspensa pelo STF j& em
3/ 4/ 2020 em nedida cautelar deferida na ADPF 662, que acabou sendo
extinta em 6/2022 sem solugdo de neérito em razdo das alteracdes
| egi sl ativas supervenientes aquela lei. Ap6s a Lei 13.981/2020, a Mdida
Proviséria 1.023, de 31/12/2020, pronoveu nova alteracdo l|egal, para
estabelecer o limte maxino de renda per capita famliar igual ou
inferior a % do salario ninino. Referida norna foi convertida na Lei
14. 176, de 22/6/2021, que estabeleceu, ainda, que regulanento da |Iei
podera ampliar o limte maxinp de renda per capita para até % salario
ni ni o, observados os paréanetros de: i) grau de deficiéncia (aferido por
neio de instrunento de avaliagdo biopsicossocial); ii) dependéncia de
terceiros para atividades béasicas da vida diaria; iii) conproneti nento do
nicl eo famliar exclusivamente com gastos nedi cos, tratanmentos de saulde,
fraldas, alinmentos especiais e nedicanentos ao idoso ou pessoa com
defici éncia que n&do sejam fornecidos gratuitanmente pelo SUS, bem conp
servi cos néo prestados pelo SUAS, desde conprovadanente necessari os,
conforme valores nédios fixados por ato do Mnistério da G dadania,
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho e do Mnistério da
Economi a. Conforne estabelece a nesma lei, no caso de deficiente,
aplicamse os paranetros dos itens i e iii acima e, quando se tratar de
i doso, o0s paréanetros dos itens ii e iii acima. A Portaria Conjunta
MC/ MTP/ INSS n. 14, de 7/10/2021 fixou os val ores dedutiveis por categoria
de gasto enquadrado no itemiii acima na forna da Lei n. 14.176/2021, a
fim de operacionalizar a reducdo do linite da renda per capita famliar
até % do salario-ninimo, sendo: Medicanmentos R$40,00; Consultas e
Tratanentos Mdicos R$81,00; Fraldas R$ 89,00; Alinentacdo Especial
R$109, 00, ressal vada a conprovacdo de gasto superior na forma prevista no
referido ato. No tocante a sucessdo de fontes juridicas, inportante
pontuar que se trata de aplicacdo de normas que se sucederam
inicialmente tendo conmo fonte o entendinmento firmado pelo e. Supreno
Tri bunal Federal ao ter considerado a insuficiéncia do critério objetivo
de % do sal&rio mininop quando ele ndo traz excecdo e, posteriornente, de
nova |l ei que passou a admitir excecdes ao critério, desde que observadas
as exigéncias de enquadranento e conprovacdo. Por tal razdo, é nmister
aplicar a exigéncia relativa a renda per capita famliar atentando-se
para a data de requerinento do beneficio ou DB, quando se trata de
revisdo de beneficio ja deferido. Desse nobdo, conclui-se que a renda per
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capita famliar estabelecida conpb linmite para concessdo do beneficio é:
a) até 31/12/2020, igual ou inferior a “ do salario nininb, emrazédo do
julganento proferido pelo STF na Reclamacdo 4.374, mas, emrel acdo a esse
cenari o existente até 30/12/2020, deve ser ressaltado que: i) enbora o
STF tenha trazido nmmis paranetros para analise do requisito da renda (os
programas sociais referidos acima), alertou para a necessidade de
verificacdo caso a caso, a fimde que ela ndo destoe do preceito do art.
203 da Constituicdo Federal, o qual prevé que o beneficio seja destinado
aquel es que estdo em situacdo de vulnerabilidade social; (Il) pela
jurisprudéncia firmada, considerados esses paréanetros de afericdo da
m serabil i dade, nada inmpede que, verificadas as circunstancias do caso
concreto, o beneficio possa ser concedido ou negado a nenbro de fanmilia
gue possua renda per capita inconpativel com sua situacdo soci oecondm ca.
Se julgar pertinente, o jul gador pode se utilizar de laudo
soci oecondmi co, realizado por assistente social ou oficial de justica
para realizar diligéncia de constatacdo de situagcdo socioeconOnica
(Stmulas ns. 78 e 79, TNU). b) a contar de 1/1/2021, igual ou inferior a
Y% do saléario mnim (MP 1.023/2020 e Lei 14.176/2021), anpliéavel para
igual ou inferior a % de acordo com os paréanetros anotados aci ma. Quanto
aos nmenbros do nucleo famliar, este é conposto pelas pessoas el encadas
no paragrafo 1°. do art. 20 da Lei 8.742: interessado, cO6njuge ou
conpanheiro, pais e, na auséncia de um deles, madrasta ou padrasto,
irméos solteiros, filhos e enteados solteiros e nenores tutel ados, desde
gue vivam sob o mesnp teto. Nesse tocante, é mster registrar que a
obrigacdo do Estado € subsidiaria, j&4 que a propria Constituicao Federal
se reporta a necessaria auséncia de neios de sustento pela famlia,
notivo pelo qual a obrigacdo de sustento do idoso ou deficiente &,
prioritarianmente, de sua fanmlia, nos ternmos da Lei Civil. Apenas quando
evidenciada a auséncia de condicdes de se obter desta o0 sustento
necessario, €& que é devida a atuacdo estatal. A esse respeito, a e. TNU
paci ficou o entendimento de que a presuncado de hipossuficiéncia advinda
da renda famliar per capita nao é absoluta, mas relativa, podendo ser
afastada quando o conjunto probatorio indicar a existéncia de renda nao
declarada ou quando o pretenso beneficiario tenha suas necessidades
adequadanente anparadas por sua famlia. (PED LEF no processo n.
5000493-92. 2014. 4. 04. 7002; Sessdo de 14/04/2017). Desse nodo, ainda que
ndo haja identificacdo e renda formal em none do idoso ou deficiente ou
de fanmiliares que residem com ele, a condicdo financeira néo
confi guradora de consideravel hipossuficiéncia que possa ser relaci onada
a condicdes familiares de manutencdo inpede a concessdo do beneficio,
pois j4 € tema firmado na jurisprudéncia ser a obrigacdo do Estado, em
relacdo ao custeio do anparo, subsidiaria em relacdo a obrigacdo da
fanilia de alinentar e prover, sendo vejanps: Enmenta: |NC DENTE DE
UNI FORM ZACAO DE JURI SPRUDENCI A. PREVIDENCI ARIO.  BENEFIiClO DE AMPARO
ASSI STENCI AL AO DEFI CI ENTE. NUCLEO FAM LI AR. HI POSSUFI Cl ENCI A ECONOM CA.
A OBRI GACAO DO ESTADO E SUBSIDIARIA A DA FAM LIA, COMO VEM ENTENDENDO
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RElI TERADAMVENTE ESTA TURMA NACI ONAL. | NCI DENTE DE UN FORM ZA(;AO NACI ONAL
CONHECI DO E PROVI DO. Deci sdao: A Turma Nacional de Uniform zacdo decidiu,
por unani nmi dade, conhecer e dar provimento ao incidente de uniform zacéo
nacional, a fim de que a turna de origem adeque o seu julgamento ao
entendi nento reiterado desta turma nacional, bem conpb, reafirmar a tese
de que "o beneficio assistencial de prestacdao continuada pode ser
i ndeferido se ficar denonstrado que os devedores |egais podem prestar
alinentos civis sem prejuizo de sua nmanutencdo", com ressalva do
entendi nento dos Juizes Federais POLYANA BRI TO e FABI O DE SOUZA Sl LVA
(PU 0022759-50. 2015. 4. 01. 3400, DJe, 19/10/2020) Quanto as exclusdes de
renda para fins de calculo da renda per capta famliar, inporta salientar
gue sao excluidos do calculo as rendas (e titulares): - de pessoas nao
listadas no art. 20, paragrafo 1°, da Lei n. 8.742/93, ou seja, néo
conponentes do nmesno nlcleo faniliar, salvo da quando da existéncia de
dados que |evem a conclusdo de acesso a familiares outros com condi ¢des
de prover o sustento do interessado além do de seu préprio nucleo
famliar; - de anparo assistencial ao idoso (art. 34, Estatuto do |doso);
- de 1 salario nmininbo de idosos mmiores de 65 anos proveniente de
beneficio previdenciario (TNU, PEDI LEF  05011828420094058402, DOU
21/08/2015); - de 1 salario ninino proveniente de anparo assistencial ao
deficiente (TNU, PEDH LEF 05017073220104058402, DOU 09/10/2015); - de 1
salario nininob proveniente de aposentadoria por invalidez (PED LEF
05017073220104058402, DOU 19/08/2015). O beneficio de prestacéo
continuada ndo pode, ainda, ser acumulado com qual quer beneficio da
seguridade social ou de outro regine, salvo apenas assisténcia médica e
pensdo especial indenizatdéria. Qutrossim a Lei 8.742 diz ainda que
consiste requisito para a obtencdo de manutencdo do beneficio a inscricéao
no CPF e no Cadastro Unico de Programas Sociais do Governo Federal,
conforme disciplinado em regulanmento, estabelecendo este, o Decreto
6.214, que “8§ 2° O beneficio sera concedido ou nmantido apenas quando o
CadUni co estiver atualizado e valido, de acordo como di sposto no Decreto
n° 6.135, de 26 de junho de 2007 .”. Nesse sentido, ja se nmanifestou a
Turma Nacional de Uniform zacdo de Jurisprudéncia, sendo vejanps do
seguinte jul gado: ASSI STENCI A SOCI AL. BENEFI Cl O DE PRESTAGCAO CONTI NUADA —
LOAS. REGULAR | NSCRICAO NO CADASTRO UNI CO PARA PROGRAMAS SOCIAIS DO
GOVERNO FEDERAL - CADUNICO. REQUI SITO | NDI SPENSAVEL A CONCESSAO DO
BENEFi CI O. | NCI DENTE DE UNI FORM ZAGCAO CONHECI DO E PROVIDO. 1. A inscrigéo
regul ar e atualizada no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal — CADUNICO para fins de concessdo do beneficio de prestacéo
continuada — LQAS, € exigéncia prevista no 8§ 12 do art. 20 da Lei n.°
8.742/ 1993, incluido pela Lei n.° 13.846/2019. 2. Dada a sua inportancia
para todo o sistema de protecdo social, a regular inscricdo no CADUNI CO
bem conb a manutencdo dos dados atualizados, ndo podem ser substituidas
pel a pericia socioecondbmica ou qualquer outra diligéncia judicial. 3.
Tese fixada: “Para a concessdo, nanutencdo e revisdo do beneficio de
prestacdo continuada da assisténcia social, € indispensavel a regular
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inscricdo e atualizacdo no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal — CADUNICO, nos termps do § 12 do art. 20 da Lei n.°
8.742/ 1993, incluido pela Lei n.° 13.846/2019". 4. Incidente de
Uni form zacdo conhecido e provido. (Pedido de Unifornizacdo de
Jurisprudéncia n. 0501636-96. 2020. 4. 05. 8105/ CE, julgado em 10/2/2022) A
conprovacdo do nucleo e da renda per capita famliar é feita através do
conteddo do Cadastro Unico, atualizado ha no méxinmo 2 anos, e declaracéo
do interessado confirmando seu conteldo quando do requerinento do
beneficio, sendo a verificacdo de correcao feita pelo INSS através de
cruzamento de bases de dados ao seu dispor, nos ternps do art. 13 do
Decreto 6.214. Ainda sobre o Cadunico, cabe registrar que, na forma do
art. 5°, |, do Decreto 11.016/2022, a fanilia é a uni dade conposta por um
ou nmais individuos que contribuam para o rendinento ou tenham suas
despesas atendidas pela unidade familiar e que sejam noradores em um
nesnmo domicilio. Nesses ternps, todas as pessoas que sejam noradoras de
um mesnmo  donmicilio devem ser vi ncul adas ao nesnp  Caduni co,
i ndependentenente de se enquadrarem ou ndo no conceito de famlia
constante do art. 20, 81°, da Lei 8.742/93, o qual é considerado apenas
para fins de cunprinento do requisito para a concessdo do anparo
assistencial. I11) Feitas as considera¢cbes acinm, passo a analise dos
fatos. No caso em analise, nao ha controvérsia que interfira no resultado
do julganmento que nao possa ser solucionada pela andlise das provas ja
constantes dos autos. 1) Requisito do inpedinento de |ongo prazo. O | audo
peri ci al j udi ci al informa que a parte autora ¢é portadora de
doenca/ defici éncia que a incapacita de forma anpla para o desenpenho de
atividades préprias da idade por periodo superior a dois anos. Ha
i npedi rentos | aborais consideraveis, sendo vejanps do |audo pericial:
PERI Cl ADO APRESENTA CI D10 F 84.0 (AUTISMO INFANTIL) E F 90 ( TRANSTORNOS
H PERCI NETI COS) CONFORME ATESTADOS MEDI COS E EXORDI AL. AO EXAME PSi QUI CO,
PERI Cl ADO VIG L, ATI TUDE AG TADA E | NQUI ETA, VESTI MENTAS ADEQUADAS PARA A
| DADE, POUCO COLABORATI VO COM AUMENTO DA ATEN(;AO ESPONTANEA EM DETRI MENTO
DA ATENCAO VOLUNTARIA (HIPOTENAZ E HPERVIGL), RESPONDE ALGUMAS
PERGUNTAS E TEM DI FICULDADE DE |NTERAG R  APRESENTA ESTEREOTI Pl AS
COVPORTAMENTAI S.  PORTANTO, O PERI Cl ADO APRESENTA | MPEDI MENTO DE LONGO
PRAZO DESDE O NASCIMENTO. (...) 12.Caso tenha sido constatada a
exi sténcia de inpedinmentos ao exercicio de atividades |aborais ou ao
desenpenho de atividades, restringindo a participacado plena e efetiva na
soci edade em condi ¢des de igual dade com as denmis pessoas, identifique,
por sua experiéncia profissional, umprazo mninmo durante o qual restarao
mantidos o0s seus efeitos. R PERI Cl ADO NECESSI TA DE TRATAMENTO
MULTI DI SCI PLI NAR CONTi NUO COM | NTUl TO DE AMENI ZAR SUAS LI M TAGOES. NAO HA
COMO PREVE UM CRONOGRAMA DE MELHORA DA SINTOVATOLOGIA. M N MO DE 24
MESES. 13.Caso tenha sido constatada a existéncia de inpedinmentos ao
exercicio de atividades laborais ou ao desenpenho de atividades,
restringindo a participacdo plena e efetiva na soci edade em condi ¢cdes de
i gual dade com as denmis pessoas, identifique a data de inicio destes
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i mpedi mrentos (DIl), esclarecendo quais o0s elenmentos técnicos que o(a)
| evam a essa concl usdo, conentando-lhe o grau de confiabilidade. R DESDE
O NASCI MENTO. CAUSA MJILTI FATORIAL DE PROVAVEL PREDI SPOSI CAO GENETI CA
Tenho, portanto, conp preenchido o requisito. 2) O requisito da auséncia
de neio de prover ou ter provido o sustento. O | audo social revela que o
autor reside com sua genitora em inovel alugado, situado em area urbana,
com acesso a servi ¢os publicos essenciais, ainda que |ocalizados a certa
di stancia, exigindo o uso de transporte coletivo ou particular. Trata-se
de um apartanmento conpacto, em condi ¢cdes de habitabilidade adequadas,
ainda que sinmples e com estrutura fisica nodesta, conpativel com a
real i dade socioecondmica da fanmlia. O imvel é conposto por dois
dormtérios, sala, cozinha e banheiro social, com acabanentos conuns e
nobilia sinples, adquirida pelos pais antes da separacdao. No tocante a
renda familiar, a genitora do autor exerce atividade formal cono
atendente, percebendo salario mninmp. Al ém disso, recebe auxilio-creche
no valor de R$ 250,00 e pensdo alinenticia de R$ 300,00 paga pelo
genitor, totalizando uma renda bruta nensal de R$ 2.068,00. Considerando
gue o nucleo famliar é conposto apenas por duas pessoas — O autor e sua

genitora — verifica-se uma renda per capita superior a % do saléario
nmnim, que é o critério | egal estabelecido pelo art. 20, § 3°, da Lei n°
8.742/93 (LOAS). Ainda que se admta, em carater excepcional, a

flexibilizacdo para o patamar de até Y salério nminino per capita, nos
nol des do entendinento do Supreno Tribunal Federal (RE 567.985), o
requi sito da niserabilidade tanpouco restaria atendido no presente caso.
O conjunto probatério, portanto, evidencia que a parte autora ndo se
enquadra na condi ¢do de vulnerabilidade social extrema exigida para a
concessao do beneficio assistencial de prestacdo continuada. Assim nao
preenchido o requisito da hipossuficiéncia econdmca, inmpbe-se a
i mprocedénci a do pedido. 1sso posto, JULGO | MPROCEDENTE o0 pedi do da parte
autora (art. 487, inciso |, CPC). Sem custas e honorarios advocatici os,
em razdo de ndo serem devidos nesta instancia. Defiro o pedido de
gratui dade judiciaria. P. 1. Transitada em julgado, arquivemse com
bai xa. Fortal eza, data supra.
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